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第5回

「組織化のための準備」

中村圭介
束京大学社会科学研究所教授

執
行
部
や
組
合
員
を
説
得
し 、

よ
う
や

く
非
正
規
労
働
者
の
組
織
化
の
ス
タ
ー

ト
・
ラ
イ
ン
に
た
ど
り
つ
い
た 。
こ
れ
か

ら
が
本
番
だ 。
だ
が 、

組
織
化
に
乗
り
出

す
た
め
に 、
い
ろ
い
ろ
準
備
し
て
お
か
ね

ば
な
ら
な
い
こ
と
が
あ
る 。

タ
ー
ゲ
ッ
ト

非
正
規
労
働
者
と
い
っ
て
も
い
ろ
い
ろ

で
あ
る 。

ま
ず
は 、

ど
の
層
を
タ
ー

ゲ
ッ

ト
に
す
る
か
を
決
め
ね
ば
な
ら
な
い 。

イ
オ
ン
リ
テ
ー

ル
労
働
組
合
は 、

雇
用

保
険
に
加
入
し
て
い
る
非
正
規
労
働
者
に

絞
っ
た 。

そ
れ
で
も
対
象
は
6
万
人
を
超

え
る 。

小
田
急
百
貨
店
で
は
1

年
の
有
期

契
約 、

週
3

日
以
上
か
つ
週
20
時
間
未
満

の
7
0
0
人
を
対
象
に
す
る
（
週
20
時
間

以
上
は
す
で
に
組
織
化
し
て
い
た） 。

日

本
ハ
ム
は
勤
続
1

年
以
上 、

週
30
時
間
以

上 、

1
日
6

時
間
以
上
の
非
正
規
労
働
者

1
4

 0
0
人
に
ね
ら
い
を
定
め
た 。

面
白
い
の
は
サ
ン
デ
ー

サ
ン
の
組
合
で

あ
る 。

店
長
の
強
い
反
対
で
組
織
化
方
針

さ
あ 、

組
織
化
を
始
め
よ
う
！

そ
の
と

き
組
合
の
執
行
部
は
ど
の
よ
う
な
手
順
を

踏
ん
で 、

何
を
準
備
す
れ
ば
い
い
の
か 。

なかむら・けいすけ
屈用職業総合研究所研究員、 武
蔵大学経済学部助教授などを経
て 、 現職。 主な著密に「衰退か
再生か：労1動組合活性化への
道」（共編、 勁草吝房 、 2005年） 、

「成果主義の真実」（東洋経済新
報社、 2006年）など多数。

が
な
か
な
か
決
ま
ら
な
か
っ
た 。
ゴ
ー
・

サ
イ
ン
が
出
た
当
初
は
社
会
保
険
加
入
の

非
正
規
を
対
象
に
す
る
と
決
め
た 。

だ
が

そ
れ
で
は
3
0
0
人 、

全
体
の
1

割
に
も

満
た
な
い 。
こ
れ
ま
で
い
ろ
い
ろ
議
論
し

て
き
た
の
は 、

わ
ず
か
1

割
の
た
め
で
は

な
い 。
執
行
部
の
み
ん
な
が
そ
う
思
っ
た 。

結
局 、

全
員
を
対
象
と
す
る
こ
と
に
し

た
の
で
あ
る 。
た
だ
し 、

勤
続
7
カ
月
以

上
と
い
う
条
件
で 。
こ
の
条
件
を
満
た
せ

ば
学
生
ア
ル
バ
イ
ト
も
対
象
と
な
る 。

だ

か
ら
サ
ン
デ
ー

サ
ン
の
組
合
に
は
今
で
も

学
生
ア
ル
バ
イ
ト

組
合
員
が
い
る 。

組
織
化
の
手
順

組
織
化
は
一
挙
に
進
め
た
方
が
よ
い 。

二
つ
の
理
由
が
あ
る 。

企
業
別
組
合
の
結

成
を
調
べ
た
実
証
研
究
に
よ
る
と 、

結
成

な
い
と 、

先
に
組
合
に
入
っ
た
非
正
規
労

時
の
組
織
率
と
調
査
時
点
の
組
織
率
に
は

働
者
か
ら
「
組
合
費
を
払
っ
て
い
な
い
人

さ
ほ
ど
違
い
が
な
い 。
つ
ま
り 、

時
間
を

も
恩
恵
を
こ
う
む
る
の
は
不
公
平
だ」

と

か
け
て
も
当
初
の
組
織
率
を
引
き
上
げ
る

の
声
が
あ
が
る
か
ら
だ 。

そ
れ
は
組
織
の

の
は
難
し
い
の
だ 。
こ
れ
が一
っ 。

団
結
に
マ
イ
ナ
ス
の
影
磐
を
及
ぽ
す 。

も
う―
つ
は 、

組
織
化
が
順
調
に
進
ま

だ
か
ら 、

執
行
部
に
よ
る
進
捗
管
理
が

タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
定
め
て

一
挙
に
進
め
よ
う

·-·

必
要
と
な
る 。

P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
を
し

っ
か
り
と
回
し
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

ヽ
.

0
 

＇

 

た
だ 、

イ
オ
ン
リ
テ
ー

ル
の
よ
う
に
6

万
人
を
超
え
る
非
正
規 、

し
か
も
さ
ま
ざ

ま
な
タ
イ
プ
の
非
正
規
を
組
織
化
し
よ
う

『まったくも 一 つ！』作・まるおかななめ

派遣元企業から見れば派遣先企業は大事なお客様。 派遣先企業との
橋渡し役であるス ーバーパイザーは職場環境の改善を図ろうとしても
強気に出れない。 派遣社員からすれば派遣先で直接苦情を伝えれば、

職を失いかねない。 これでは、 どこに不満を訴えても誰も対応してく
れない。不満は募る一方だ。

と
す
る
場
合
に
は 、

段
階
を
踏
む
必
要
が

あ
ろ
う 。

組
合
は
非
正
規
労
働
者
を
労
働

時
間
の
長
さ
と
資
格
で
四
つ
の
グ
ル
ー

プ

に
分
け 、

4
年
間
を
か
け
て
段
階
的
に
組

織
化
を
進
め
る
こ
と
と
し
た 。

労
働
時
間
が
長
く 、

資
格
も
高
い
非
正

規
を
組
織
化
の
ト
ッ

プ
・

バ
ッ
タ
ー

に
据

え
た 。
3
6
0
0
人 。

そ
れ
に
続
く
第
二

陣 、

第
三
陣
も
ほ
ぼ
同
数 。

最
後
が
最
大

の
グ
ル
ー 。

フ
で
3
万
5
0
0
0
人 。

こ
の
戦
略
は
極
め
て
成
功
し
た 。

組
織

化
が
比
較
的
容
易
な
層
か
ら
始
め
る
こ
と

で
説
得
に
あ
た
っ
た
組
合
役
員
は
大
き
な

困
難
に
あ
う
こ
と
が
少
な
か
っ
た
し 、

組

織
化
を
進
め
る
過
程
で
組
織
化
の
ノ
ウ
ハ

ウ
が
0
J
T
で
身
に
つ
い
た
か
ら
で
あ

る 。組
織
化
マ
ニ
ュ
ア
ル

実
際
に
組
織
化
の
最
前
線
に
立
つ
の
は

職
場
の
組
合
役
員
で
あ
る
こ
と
が
多
い 。

彼
ら
は
時
に
は
非
専
従
で
あ
っ
た
り
す

る 。
中
に
は
尻
込
み
す
る
人
も
出
て
く
る 。

日
本
ハ
ム
の
組
合
で
も
そ
う
で
あ
っ
た 。

そ
の
た
め
執
行
部
は
研
修
会
を
開
い
た

り 、

勧
誘
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
た
り
し

た 。

既
に
非
正
規
を
組
織
化
し
て
い
る
単

組
に
教
え
て
も
ら
い
な
が
ら 、

産
業
別
組

織
と
相
談
し
な
が
ら
作
成
し
た 。

そ
こ
に

は
加
入
説
明
会
で
必
要
と
な
る
資
材 、

参

加
者
の
質
問
に
対
す
る
細
か
な
回
答
例 、

勧
話
の
際
に
気
軽
に
会
話
で
き
る
雰
囲
気

づ
く
り
の
た
め
の
工
夫 、

加
入
申
込
書
を

書
い
て
も
ら
う
ノ
ウ
ハ
ウ
に
至
る
ま
で
平日

か
れ
て
い
る 。
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